	OBRAZAC

izvješća o provedenom savjetovanju s javnošću



	Naziv nacrta odluke ili drugog općeg akta o kojem je savjetovanje provedeno 
	Nacrt prijedloga Pravilnika o određivanju naknada za postavljanje  ploča s natpisom, plakata, reklama i reklamnih panoa

	Nositelj izrade nacrta akta (gradsko upravno tijelo koje je provelo savjetovanje)
	Gradski ured za  obnovu, izgradnju, prostorno uređenje,  graditeljstvo i komunalne poslove

	Vrijeme trajanja savjetovanja
	18.  1 – 17. 2. 2024.

	Metoda savjetovanja 
	Internetsko savjetovanje


	Red. br.
	Predstavnici  javnosti (pojedinac, organizacija, institucija)
	Članak na koji se odnosi primjedba/

prijedlog
	Tekst primjedbe/

prijedloga
	Prihvaćanje/ neprihvaćanje primjedbe/ prijedloga sa obrazloženjem

	1.
	EUROPLAKAT

d.o.o.
	
	Predloženo povećanje je previsoko te ne prati proporcionalno povećanje cijena u gospodarstvu, plaćanje naknade Gradu u odnosu na privatne površine  je protivno aktualnoj sudskoj praksi
	Primjedba se ne prihvaća jer se naknade za postavljanje ploča s natpisom, plakata, reklama i reklamnih panoa  nisu mijenjale od 2008., a s obzirom na gospodarska kretanja cijena u tako dugogodišnjem razdoblju potrebno je isto povećati i uskladiti s  društvenim i gospodarskim prilikama.

	2.

	 
	Članak 7.
	Članak 7. kojim je utvrđena visina naknade za reklamne objekte na površinama javne namjene i nekretninama u vlasništvu Grada Zagreba. U nastavku slijedi usporedni prikaz povećanja naknada. O određenim postotkom povećanja. (napomena cijena u eurima po m2 mjesečno, za osvjetljene reklamne panoe se povećava za dodatnih 20%)
Tip panoa zone stara cijena nova cijena postotak

Openwiew  

zone  stara cijena     nova cijena         postotak

1.   3,32                5                      50,60%   
2.   3,19                4,8                   50,47 %

3.   3,053              4,5                   47,40 %

4.   2,92                4,2                   43,84 %
5/II        2,79                4                      43,37%

CITYLIGHT

zone  stara cijena     nova cijena         postotak
1. 29,2                    35                  19,86%
2. 27,87                  34                  21,99 %

3. 26,54                  33                  24,34%

4.     25,22                   32                 26,88 %

5/II      23,89                   30                 25,58 %

na ogradama    

zone  stara cijena     nova cijena         postotak

1.
3,32                     7                   110,84%

2.
3,19                     6                     88,09%

3.
3,05                     5                     63,93%

4.
2,92                     4,5                   54,11%

5/II      2,79                      4                     43,37 %
Bilboard zidni

zone  stara cijena     nova cijena         postotak

1.
7,7                       12                  55,84%

2.
7,3                       10                  36,99 %

3.
6,9                          9                 30,43%

4.
 6,5                         8                 23,08 %

5/I        0                           15

5/II      6,11                       7                  14,57 %
Billboard samostojeći

zone  stara cijena     nova cijena         postotak

1.      5,31                     12                  125,99%
2.      5,04                      10                   98,41%

 3.        4,78                       9                    88,28 %

 4.        4,51                       8                    77,38 %

5/I     6,64                      15                  125,90%
5/II    4,25                      7                      64,71%

Bigboard

zone  stara cijena     nova cijena         postotak

1.
6,9                         14               102,90 %

2.
6,5                         13               100,00 %

3.
6,11                        12                 96,40%

4.
 5,71                       11                 92,64 %

5/I       8,63                       18                108,57%
5/II       5,31                       10                 88,32%

Digital

zone  stara cijena     nova cijena         postotak

1.
21,24                     32               50,66%

2.
20,17                     30               48,74%

3.
19,11                     28               46,52%

4.
18,05                     27               49,58 %

5/I                                     40        
5/II       17                         25               47,06 %
Iz gornjeg usporednog prikaza je vidljivo da je za pojedine zone, odnosno za pojedine vrste reklamnih objekata visina naknade uvećana za preko 100% iako je prema javno dostupnim podacima, inflacija u relevantnom periodu iznosila 39,9%. Predloženo povećanje naknada stoga ne može biti opravdano porastom cijena u gospodarstvu, jer ne prati porast cijena, već su predložene naknade potpune neadekvatne i arbitrarno određene. Pored navedenog, budući da su CITYLIGHT reklamni panoi i digitalni reklamni panoi po svojoj definiciji osvijetljeni (ne postoji neosvijetljeni CITYLIGHT ili digitalni pano, budući da isti ne funkcioniraju bez struje), nelogično je da okolnost već nije uzeta u obzir prilikom utvrđivanja cijene, već da se utvrđena cijena dodatno uvećava za 20%, ukoliko su predmetni reklamni objekti osvijetljeni. Predlažemo stoga da se utvrdi da se uvećanje od 20% ne odnosi na CITYLIGHT digitalne reklamne panoe.


	Primjedba se ne prihvaća jer se naknade za postavljanje ploča s natpisom, plakata, reklama i reklamnih panoa  nisu mijenjale od 2008., a s obzirom na gospodarska kretanja cijena u tako dugogodišnjem razdoblju potrebno je isto povećati i uskladiti s  društvenim i gospodarskim prilikama.
Vezano na uvećanje naknada za osvjetljene reklamne objekte navodimo da  cilj je uvećati naknade za osvjetljene reklamne objekte s obzirom na to da su iste veće vidljivosti i utječu značajnije na sam prostor na koji se postavljaju neovisno o tome radi li se o integriranom osvjetljenju, osvjetljava li se objekt dodatnim reflektorom ili slično.



	3.
	
	Članak 8. stavak 1. 
	Visina naknade za postavljanje reklamnih objekata na nekretninama u vlasništvu drugih pravnih ili fizičkih osoba, odnosno na upravljanju drugih pravnih ili fizičkih osoba iznosi 30 % od iznosa naknade utvrđenih u Tabeli naknada
Citirana formulacija u suprotnosti je s aktualnom sudskom praksom, odnosno s presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-118/20-9 kojom se ukida članak 28. st. 1. Odluke o komunalnom redu, (Službeni glasnik Grada Velike Gorice broj: 10/16, 10/18 i 8/19) vezano uz plaćanje naknade za isticanje reklama na privatnim površinama. Dakle presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske je u odnosu na velikogoričku odluku komunalnom redu, utvrđeno da je ova podzakonska odredba protuzakonita. Obzirom na navedeno, a posebno uzevši u obzir činjenicu da je i u odnosu za zagrebačku Odluku o komunalnom redu pokrenuta identična procedura ispitivanja zakonitosti, za  očekivati je da će Visoki upravni sud republike Hrvatske postupiti u skladu s vlastitom praksom te donijeti istovjetnu presudu u odnosu na zagrebački slučaj. Obzirom na navedeno, bilo bi svakako oportuno da i Grad Zagreb uskladi svoje podzakonske akte s aktualnom sudskom praksom i samoinicijativno izmjeni ovu podzakonsku odredbe na način da se za površine u privatnom vlasništvu ne plaća naknada Gradu, kao što je to samoinicijativno učini Grad Zadar, odlukom iz lipnja 2023.
	Primjedba se ne prihvaća iz razloga jer  je Odlukom o komunalnom redu   propisano da se za postavljanje ploča s natpisom, plakata, reklama i reklamnih panoa plaća naknada koju određuje gradonačelnik i navedena Odluka je na snazi. Isto je i u skladu s člankom 104. Zakona  o komunalnom gospodarstvu kojim je određeno neovisno radi li se o površini javne namjene ili površini u vlasništvu drugih pravnih ili fizičkih osoba da  predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave između ostaloga  određuje uvjete za postavljanje tendi, reklama, plakata pa je sukladno tome Odlukom o komunalnom redu uz ostale uvjete postavljanja određen i uvjet plaćanja naknade visinu koje određuje gradonačelnik.  Radi se o objektima koji značajno utječu  na izgled  i uređenje grada, te je  opravdano i pravno utemeljeno propisati kao uvjet i obvezu plaćanja naknade. Navedeni objekti postali su učestali način komunikacije s tržištem, a  oglašavanjem se ostvaruje značajna korist za oglašivača te  se u svrhu oglašavanja koriste  i  neposredno i posredno gradske površine koje  nesporno  utječu na uređenje grada i kvalitetu življenja građana. Grad Zagreb poštujući načela komunalnog gospodarstva, a  razmjerno uvažavajući gospodarske i tržišne interese pravnih, odnosno fizičkih osoba i građana kojima  postavljanje navedenih predmeta nije u interesu, naplatom naknade osigurava sredstva za gradnju i održavanje komunalne infrastrukture u funkcionalnom stanju kako bi se zadovoljio interes svih građana.

	4.
	Z.P.

	Članak 7.
	Nedavno je Tomašević odlučio pet puta povećati iznos paušalnog poreza koji privatni mali iznajmljivači plaćaju za turistički/kratkoročni najam stanova. Time smo stali uz bok jednom Dubrovniku i Splitu, iako Zagrebu ne postiže ni približno visoke cijene kao na našoj obali. Većina iznajmljivača je imala i velike štete nakon potresa, korona nas je ubila, a sada ovo. Stvarno licemjerno. Mi imamo znatno veće troškove režija, moramo stalno ulagati u namještaj i tehniku i to su veliki troškovi. Kakvi su troškovi oglašivača? Zašto se njih subvencionira praktički nepromijenjenim cijenama od 2008. godine. Ovakva odluka o pet puta višem iznosu paušala će samo gurnuti veliki broj iznajmljivača na crno tržište. Zašto se nas ugrožava, a oglašivačima se ne mijenja cijena naknada od 2008. godine?
	Primjedba se prima na znanje uz napomenu da  su ovim Prijedlogom pravilnika  propisane veće naknade u odnosu na 2008. 

	5.
	N.S.

	Članak 3.
	Tražene izmjene članka 3 prijedloga radi povećanja prihoda grada Zagreba. Nacrt prijedloga Pravilnika o određivanju naknada propisuje posebne cijene za V. zonu koja se dijeli na dvije pod zone 1 i 2. Pod zona 1 bi trebala uključivati prometnice s najgušćim prometom Grada Zagreba, a koje imaju najviše iznose naknada. Pod zona 2 bi trebala uključivati manje atraktivna područja. S obzirom da je u praksi najveća koncentracija reklamnih objekata uz prometnice s najgušćim prometom (pod zona 1), predlažemo ukidanje podjele V. zone na dvije pod zone, uz zadržavanje najviših cijena iz V. zone – pod zone 1 i pod zone 2. Time bi se smanjio pritisak na javni prostor, a Gradu osigurao veći prihod.
Nacrt prijedloga Pravilnika o određivanju naknada propisuje posebnu naknadu za V. zonu - pod zonu 1 koja bi trebala uključivati prometnice s najgušćim prometom Grada Zagreba, a koje imaju najviše iznose naknada. Ukazujemo na činjenicu da prijedlog pravilnika nije značajnije ažurirao listu prometnica od 2006. godine čime Grad Zagreb propušta uprihoditi značajan prihod naknada, s obzirom da se radi o najtraženijim lokacijama za oglašivače i reklamne površine koje se prema prijedlogu naplaćuju po nižim iznosima naknade za V. zonu pod zona 2 predlažemo da se u članku 3. Pravilnika uključe u V. zonu – pod zonu 1 sljedeće ulice: Ilica, Škorpikova ulica, Zagrebačka cesta, Selska cesta, Horvaćanska cesta, Savska cesta, ulica Ljudevita Posavskog, Kobiljačka cesta, Dugoselska cesta, ulica Savezne Republike Njemačke, Sarajevska cesta, Ukrajinska ulica, Islandska ulica, ulica Hrvatske Bratske Zajednice Vukovarska ulica, Avenija Marina Držića, Maksimirska cesta, Sesvetska cesta, Selska cesta (Sesvete), Zagrebačka cesta (Sesvete), Bjelovarska ulica. Također slijedom situacije u prostoru nužno je precizirati u članku 3. obuhvat V. zone po zone 1 te umjesto teksta „područje udaljenosti najviše do 30 m u svim smjerovima od ruba kolnika prometnica:“ preciznije definirati na sljedeći način „ pojas koji uključuje područje udaljenosti najviše do 30 m u svim smjerovima od ruba kolnika prometnica, uključivo i druge ulice u obuhvatu pojasa:“.
	 Prijedlog se prihvaća

	6.
	MIG media
	
	Smatramo da je naplaćivanje takse na površinama koje nisu u vlasništvu grada Zagreba, nego su privatno vlasništvo, neprimjereno, nezakonito i da se ne smije provoditi. Velik broj gradova već je ukinuo plaćanje takse, jer je isto neutemeljeno za reklame koje se nalaze na privatnim površinama. Iznosi takse tako su visoki da bi plaćanje takse za javnu površinu predstavljalo iznos veći od mjesečnog prihoda. U ovom se slučaju radi o namjernom i  diskriminirajućem povećanju cijene za panoe na privatnim površinama, jer 30% od tog iznosa je ogromni iznos, veći nego što se plaća vlasniku zemljišta.

Sa druge strane, tvrtke koje imaju panoe na javnim površinama ne plaćaju cijene iz pravilnika nego povlaštenu cijenu.

MOLIM DA SE JAVNO OBJAVI PODATAK KOLIKO TVRTKE KOJE IMAJU PANOE NA JAVNIM POVRŠINAMA PLAĆAJU ZAKUP.

TO NISU IZNOSI IZ PRAVILNIKA. HOĆE LI ONI I DALJE PLAĆATI POVLAŠTENE CIJENE
	Primjedba se ne prihvaća uz objašnjenje uz točku 3. Ovim se pravilnikom propisuju naknade za postavljanje ploča s napisom, plakata reklama i reklamnih panoa na području cijelog Grada Zagreba i to na površinama javne namjene i na privatnim površinama i niti jednim drugim aktom nisu određene povlaštene cijene.

	
	
	Članak 7. stavak 15.
	Cijena zakupa za pano veći od 12 m2 za zonu 5/I iznosi 18€/m2/mjesečno. To za pano od 50 m2 iznosi 900,00 Eura mjesečno! Prodajna cijena za A površinu kreće se od 1.100 – 1.300 Eura, a za B površinu od 700 – 800,00 Eura!

Dakle ova cijena je potpuno izvan svake realnosti.
	Primjedba se ne prihvaća jer se prilikom određivanja visine naknade vodilo računa o svim  parametrima koji su od utjecaja na formiranje cijene (veličina, zona, gospodarsko kretanje cijena i drugo).

	
	
	Članak 7. stavak 3.
	Sramotno je da Grad naplaćuje taksu za reklame na skeli, jer se sredstva od objave reklame na skeli koriste u pravilu i u većini za obnovu fasada. Umjesto da potiče postavljanje reklama na skele i pomogne zgradama u ostvarivanju prihoda za obnovu.
	Posebnim propisom o obnovi zgrada određeno je da se kod obnove zgrada   površina javne namjene za postavljanje građevinske skele može privremeno koristiti bez naknade, a također  i Grad Zagreb  je omogućio da se građevinska skela može  postaviti  na površinu javne namjene bez naknade kada se ista postavlja radi otklanja opasnosti za život, zdravlje ili imovinu ljudi zbog mogućnosti pada vanjskih dijelova zgrade.   S obzirom na to da je Grad Zagreb omogućio oglašavanje  na građevinskim skelama  opravdano je da je za oglašavanje i propisana naknada jer i sami oglašivači  oglašavanjem stječu prihode.  

	
	
	Članak 8 stavak 1.
	Naplaćivanje naknade propisane za zakup javnih površina za reklame koje se nalaze na površinama u privatnom vlasništvu je protuzakonito i ne smije se naplaćivati.

O tome postoje sudske prakse i presude u brojnim gradovima kojima je takva naplata zabranjena.

Dodatno je diskriminiravajuće DA SE CIJENE KOJE SU OBJAVLJENE ZA ZAKUP JAVNIH POVRŠINA NE PRIMJENJUJU, NEGO SE ZAKUPI JAVNIH POVRŠINA PLAĆAJU PO POVLAŠTENIM CIJENAMA!

MOLIM DA SE JAVNO POTVRDI DA ĆE TVRTKE KOJE IMAJU REKLAME NA JAVNIM POVRŠINAMA PLAĆATI CIJENE IZ PRAVILNIKA
	Primjedba se ne prihvaća uz objašnjenje pod točkom 3.

	
	
	Članak 8. stavak 2.
	vidi primjedbe za Članak 7 stavak 3
	Posebnim propisom o obnovi zgrada određeno je da se kod obnove zgrada   površina javne namjene za postavljanje građevinske skele može privremeno koristiti bez naknade, a također  i Grad Zagreb  je omogućio da se građevinska skela može  postaviti  na površinu javne namjene bez naknade kada se ista postavlja radi otklanja opasnosti za život, zdravlje ili imovinu ljudi zbog mogućnosti pada vanjskih dijelova zgrade.  S obzirom na to da je Grad Zagreb omogućio oglašavanje  na građevinskim skelama  opravdano je da je za oglašavanje i propisana naknada jer i sami  oglašivači  oglašavanjem stječu prihode.  

	7.
	I. M.
	
	Gradonačelnik Zagreba je odlučio podignuti stopu poreza na dohodak na najveću moguću razinu, pravdajući se da je na to prisiljen zbog Vlade koja je ukinula prirez i izbila gradu 220 milijuna eura godišnje prihoda. Kako onda gradonačelnik pravda činjenicu da nije značajno podigao cijene naknada koje oglašivači plaćaju gradu? Jesu oni zaista ugrožena, endemska vrsta kojoj treba pomoć? Zašto oduzima nama običnim građanima, a ne profitabilnim oglašivačima. Jel isto zbog AP?
	Primjedba se ne prihvaća. Ovim prijedlogom Pravilnika naknade za postavljanje ploča s natpisom, plakata, reklama i reklamnih pano sada su povišene.

	8.
	J.P.
	Članak 7.
	Zašto se ovim pravilnikom ne mijenjaju cijene za oglašivače od 2008. godine, a nama ugostiteljima se dižu cijene maksimalno, 900%? Mi smo bili prvi na udaru korone, potres je mnogima ugrozio poslovanje, pa sad inflacija, kaos. Želite reći da su oglašivači isto tako pogođeni bili koronom, potresom i inflacijom? Zašto njih čuvate, a nas ugrožavate?
	Vidjeti objašnjenje uz točku 7.

	9.
	
	
	Čitajući novi prijedlog Pravilnika, prosječni građanin pomislio bi da su oglašivači ugrožena vrsta u Hrvata, na udaru recesije i inflacije pa im je na razne načine potrebno olakšati poslovanje ili nadoknaditi velike poslovne gubitke. Ovaj pravilnik praktički ne mijenja cijene naknada koje oglašivači plaćaju gradskom proračunu. Cijene se praktički nisu promijenile od 2008. godine. Zašto su oglašivači u milosti gradonačelnika, a s druge strane mi ugostitelji na njegovoj meti? Zašto Tomašević za 900 posto povećava cijene najma za terase kafića u Zagrebu, a oglašivačima ne dira cijene? A upravo smo mi podnijeli ogroman teret u korona krizi, na udaru smo rastućih fiksnih troškova i manjka radne snage. Zašto se nas šikanira, a oglašivače štiti?
	Vidjeti objašnjenje uz točku 7.

	10.
	Zagreb plakat, d.o.o.
	
	Smatramo da se svi poslovni subjekti na tržištu vanjskog oglašavanja moraju pridržavati propisa koji reguliraju vanjsko oglašavanje. Predlažemo novi članak Pravilnika kojim bi se Gradu Zagrebu otvorila mogućnost da onim poslovnim subjektima koji se ne pridržavaju propisa o postavljanju reklama i/ili ugovora o naknadi uskrati ugovaranje novih reklamnih površina. Ugovor o plaćanju naknade za postavljanje reklame nije moguće sklopiti između Korisnika i Grada Zagreba u slučaju da Korisnik u zadnje 3 (tri) godine od predaje povezanog Zahtjeva za postavljanje ploča s natpisom, plakata, reklama i reklamnih panoa postavio ploču s natpisom, plakat, reklamu i reklamni pano na površinama javne namjene, zemljištu i objektima u vlasništvu drugih fizičkih i pravnih osoba na području Grada Zagreba bez Rješenja o postavljanju izdanom od Gradskog ureda ured za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslovenili bez Ugovora o plaćanju naknade za postavljanje reklame na površini javne namjene, zemljištu i objektu u vlasništvu drugih fizičkih i pravnih osoba na području Grada Zagreba izdanom od Gradskog ureda ured za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove je koristio površinu javne namjene, zemljište i objekte u vlasništvu drugih fizičkih i pravnih osoba na području Grada Zagreba protivno Rješenju o postavljanju ili Ugovoru o plaćanju naknade za postavljanje reklame izdanom od Gradskog ureda ured za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove.
	Primjedba se ne prihvaća jer nije predmet  predloženog pravilnika, a za  protupravno korištenje površina javne namjene Odlukom o komunalnom redu propisane su prekršajno-pravne sankcije.  



